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Pour les conomistes et la plupart des chercheurs en sciences sociales, les
analyses r frospectives portent au mieux sur une p riode de une deux
d cennies: cet horizon, nul doute que I' conomie internationale ait enreqistr
des tfransformations consid rables.

Mais le diagnostic est bien diff rent si I'on prend en compte le temps long du
capitalisme. Les ann es 90 sont nouvelles par rapport aux ann es 60, mais
nombre des caract ristiqgues contemporaines s'observaient d | la veille de la
Premi re Guerre mondiale.

En mati re de commerce et d'investissements directs |I' franger, le degr
d'ouverture des conomies industrialis es est aujourd'hui  peu pr s quivalent
ce qu'il tait au d but de ce si cle. Particuli rement dynamique, l'investissement
financier se dirige toujours vers des pays mergents : la Russie et les pays latino-
am ricains dans les ann es 1900, I'Asie de nos jours.

Le d veloppement des t | communications, hier le t | graphe, aujourd'hui le
satellite et le r seau Internet, permet de propager beaucoup plus rapidement
que parle pass les nouvelles d'un march l'autre.

Les crises et les scandales financiers contemporains ne sont pas sans rappeler des

pisodes ¢ | bres du pass (le scandale du canal de Panama dans les ann es
1880, par exemple), selon le processus bien r gl de l'essor puis de I' clatement
des bulles sp culatives.

De m me, l'effondrement des r gimes communistes livre une configuration
europ enne et certaines strat gies nationales qui rappellent le contexte du
d butdecesi cle.

La mondialisation, fausses et vraies nouveaut s

Il serait pourtant erron d'en conclure  l'identit des configurations du r gime

international, car I'histoire se r p te rarement l'identique. En particulier, la

diffusion du r gime de croissance fordiste fond sur la production et la

consommation de masse et les institutions correspondantes (Etat providence,

conventions collectives...) a durablement affect ' quilibre sociopolitique interne
chacun des grands pays industrialis s.

En premier lieu, le syst me financier international actuel -caract ris par
l'absence de fortes interventions et r glementations mises et impos es par des
organisations internationales- ne semble pas avoir la m me stabilit  structurelle
qu'il pr sentait sous le r gime dit de I' talon-or.

En second lieu, linterd pendance des conjonctures conomigues des diff rentes
nations est quelque peu originale par rapport  celle du d but du si cle. D'une
part, le mouvement d'ouverture des fronti res ne s'est jamais v ritablement
d menti de 1967 1996, contrairement aux tr s nombreuses frictions
commerciales et tentatives de constitution de march s prot g s (par la
constitution d'empires coloniaux) qui marqu rent la fin du si cle dernier.

D'un autre ¢ t , cette interd pendance internationale accrue joue au d triment
des pays anciennement industrialis s, lesquels rencontrent des difficult s
maintenir I'emploi dans les secteurs qui avaient assur la croissance de l'apr s-
guerre,
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Le ph nom ne est nettement plus marqu la fin de ce si cle gu' son d but,
ce qui impligue aujourd'hui des co ts sociaux beaucoup plus importants, d'autant
plus que la g n ralisation des principes d mocratiques change les conditions
d'exercice de la politigue conomique, voire de la politique tout court,

Une troisi me diff rence fient la vigueur du processus d'industrialisation des pays
du Sud-Est asiatique, beaucoup plus margu que celui de la Russie ou de
I'Argentine dans les ann es 1900.

En cons quence, la plupart des vieux pays industrialis s perdent des parts de
march s l'exportation et, plus encore, voient leur part dans la production
mondiale d cliner contin ment : leur croissance est au mieux de 3 % par an alors
que celle de leurs nouveaux comp titeurs est proche de 10 %.

Il se pourrait, de fait, que le foyer de I'accumulation mondiale se d place des
pays riverains de I'Atlantique (¢ te est des Etats-Unis, Europe occidentale) ceux
bordant le Pacifiue. Par ailleurs, ce basculement intervient au moment o
s' tablit un nouveau paradigme productif qui tend renforcer le d calage entre
la r forme d'institutions conomiques forg es sur pr s d'un si cle en Europe et la
constitution, plus ais e de formes d'organisation nouvelles en Asie.

Quatri me diff rence, les conditions d' mergence de nouvelles r gles
internationales sont distinctes. Au d but du si cle, la Grande-Bretagne avait la
volont de contfinuer organiser le syst me international mais en avait de moins
en moins les moyens conomiques, alors que les Etats-Unis demeuraient une
puissance h g monigue mais potentielle, faute de vouloir convertir leur
dynamisme conomigue en une intervention directe dans l'organisation du
syst me international.

Par contraste, le monde contemporain est tripolaire, de sorte que de nouvelles
r gles du jeu ne peuvent merger que par des n gociations entre les Etats-Unis,
I'Europe et le Japon. En effet, contfrairement aux pisodes ant rieurs de
basculement du centre de I' conomie-monde, il n'est pas vident que le Japon
soit le successeur d sign des Etats-Unis : non seulement la diplomatie japonaise
est balbutiante et se heurte aux ambitions de la Chine, aux legs de I''mp rialisme
joponais de I'entre-deux-guerres et son impact sur I'Asie, mais elle encore peut
arbitrer entre une alliance am ricaine ou europ enne.

La situation devient potentiellement instable et la constitution d'un nouvel ordre
international est rendue particuli rement difficile.

Enfin, l'int gratfion continentale qui est en cours sous des formes vari es en
Europe, aux Etats-Unis et en Asie, est beaucoup plus avanc e qgu'elle ne le fut
jamais au si cle pr ¢ dent. Entre la nation et I' conomie internationale s'introduit
donc un chelon interm diaire: des autorit s supranationales mais pas
mondiales, sur le mod le de I'Union europ enne ou encore de I'Al na et de
I'Asean.

La nouveaut est alors que les contraintes et opportunit s conomiques font
l'objet d'une interm diation politique qui compense partiellement lincapacit des
trois p les de la triade s'accorder sur une refondation des institutions
internationales de Bretton Woods.

Bref, la situation contemporaine s'inscrit dans une longue histoire, elle comporte
nombre de caract ristiques d j observ es dansle pass , mais la configuration
d'ensemble est originale, de sorte gu'elle appelle une analyse sp cifique et une
inferrogation : est-elle viable moyen ou long terme ?

Globalisation ou "glocalisation” ?

Les deux derni res d cennies ont apport des changements consid rables aux
relations entre les niveaux local, national et international. Jusqu'aux ann es 70, les
institutions les plus essentielles du r gime de croissance fordiste (Etat providence,
compromis salariaux, etc.) avaient un enracinement clair au niveau de I'Etat-
nation.
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Elles se d clinaient ensuite sur les espaces r gionaux qui ne jouaient qu'un r le
secondaire, tant taient puissantes les forces d'homog n isation des niveaux de
vie et des institutions au niveau de la nation.

Quant linsertion dans I' conomie internationale, elle tait plus permissive que
contraignante puisque des ajustements p riodiques de la parit , dans un univers
financier stable, permettaient de retrouver, sans grandes difficult s, la
comp titivit perdue : la d valuation de la monnaie nationale, par exemple,
autorisait  terme unr  quilibrage de la balance commerciale en rendant moins
ch res et donc plus comp titives les exportations.

Par contraste, les ann es 90 sont tfravers es de tendances beaucoup plus
complexes dans lesquelles se conjuguent et dans certains cas s'affrontent des
logigques et des niveaux de r gulation h t rog nes. Quitte simplifier beaucoup,
on peut isoler les tfendances principales.

En premier lieu, les firmes multinationales ont tr s largement b n fici de
l'ouverture de l'espace mondial, qui leur a permis d'optimiser leurs profits sur des
territoires beaucoup plus vari s. La concentration financi re du capital est par
elle-m me une modalit de mise en coh rence partielle de I' conomie
internationale.

Mais I'exp rience historique montre qu'une rivalit concurrentielle peut toujours
resurgir d s lors que le processus d'accumulation conduit  des surcapacit s de
production. Ce fut le cas en 1996, par exemple, dans lindustrie des
MICroprocesseurs.

Aussi observe-t-on un effort des firmes multinationales en vue de d gager des
r gles de droit priv.  qui s'appliqueraient la partie de la concurrence
internationale qui ne peut tre codifi e pardesr gles manant des organisations
internationales (OMC, FMI, Bangque mondiale, Banque des r glements
internationaux, BIT...). C'est tout particuli rement le cas en mati re de droit
commercial international qui semble se diffuser partir de la jurisprudence
am ricaine  un nombre croissant de pays.

Un optimiste pourrait y voir la base d'un nouvel ordre international priv. mais le
pessimiste s'empressera d'ajouter que les multinationales aussi puissantes soient-
elles n'ont ni l'int r t ni le pouvoir d'instituer les conventions internationales les plus
essentielles concernant le respect des droits de 'homme, des droits sociaux et
politiques, ou encore de I'environnement et de la stabilit  financi re internatio-
nale.

Il est ainsi une froisi me voie de construction de r gles ou d'institutions
internationales : les firmes appartenant  un m me secteur peuvent n gocier des
arrangements sectoriels leur permettant de r guler la concurrence et les conflits
susceptibles d' merger.

Qu'on songe aux accords nippo-am ricains sur la production des composants

lectroniques, 'accord des Europ ens et des Japonais sur l'ouverture
progressive du march europ en aux automobiles nippones, ou encore la
r forme de la Politique agricole commune europ enne sous la pression des
n gociateurs am ricains en vue d'homog n iser les conditions de la
concurrence |I' chelle mondiale.

Mais ces accords ne sauraient remplacer de nouvelles institutions internationales
en bonne et due forme.

Ainsi, une s rie d'accords commerciaux bilat raux appelle une convention
g n rale multilat rale, garantie par une organisation internationale pouvant tre
saisie par les partenaires et r gler les diff rends, sur le mod le de I'Organisation
mondiale du commerce (OMC).

Ilest cet gard significatif que les conflits r currents entfre le Japon et les Etats-
Unis adient t port s en 1996 devant cet organisme. Cependant, le commerce
international est devenu de plus en plus d pendant des r gles gouvernant
l'investissement direct et le respect des droits de propri t intellectuelle, qui pour
linstant n'ont pas trouv  d'institution internationale quivalente celler gissant le
commerce mondial.
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L'OCDE aq, certes, une telle fonction g n raliste mais elle se cantonne au
domaine des analyses et des recommandations et n'est pas une instance
tablissant et garantissant desr gles.

En attendant un nouveau Keynes...

On comprend d slors que se soient d velopp es deszones conomiques qui ont
pr cis ment pour objectif et pour m rite de tenter de ftirer le meilleur parti des
interd pendances strat giques entre divers domaines et divers pays dont les
int r fs peuvent tfransitoirement diverger.

N'est-il pas ironique que le th me de la globalisation apparaisse au moment o se
constituent trois grandes zones conomiques : I'Al na en Am rigue du Nord,
I'Union europ enne et une int gration conomique de fait de I'Asie du Sud-Est
dans le cadre institutionnel flexible et peu contfraignant de 'ASEAN ?

On peut d'ailleurs interpr ter le projet de la monnaie unique europ enne comme
exprimant la volont des gouvernants de contourner l'inexistence d'un r gime
financier international coh rent et de peser ventuellement sur la n gociation
venir sur un successeur au syst me de Bretton Woods. Quant au "Grand March
europ en', le projet initial de Jacques Delors visait  consolider le style des
institutions nationales marqu es par un Etat interventionniste et une couverture
sociale tendue et s'affranchir partiellement des al as et des chocs venus du
reste du monde.

Le terme globalisation, "popularis " par Kenichi Ohmae, devrait alors tre
remplac par celui de "triadisation" que ce m me Kenichi Ohmae a contribu
lancer !

S'il n'est gu re plus heureuy, il est cependant plus respectueux des tendances
l'ceuvre.

Enfin, derni re ironie, l'aggravation dans les ann es 70 et 80 des d ficits publics a
incit les Etats une d cenftralisation et une r gionalisation de la gestion des
biens collectifs locaux tels que les infrastructures de transports, I' ducation, la
formation, voire m me les aides au d veloppement et l'insertion sociale des
ch meurs.

On d couvre alors que la densit des relations entre les acteurs locaux
(entreprises, municipalit s, universit s, centres de recherche, syndicats) peut jouer
unr le d terminant dansla comp titivit de certaines activit s industrielles et de
services. Les districts industriels italiens semblent avoir leur quivalent dans le
Bade-Wurtenberg tout comme dans certaines pr fectures japonaises.

L'horrible n ologisme "glocalisation" exprime  sa mani re cette subtile synergie
entre des institutions locales infra-nationales et la comp titivit appr ci e sur les
march s internationaux. L'espace des r gions, ou encore celui des grandes
agglom rations, permet, pour partie, la reconstruction de certaines des
institutions conomiques qui lors des Trente Glorieuses taient exclusivement
nationales.

L'entrelacement de ces divers d terminants est si complexe que la plupart des
d cideurs priv s et politiques ont assez logiquement pr f r le concept erron
mais simple de globalisation celui plus pertinent mais compliqu "d'ordre
enchev tr "

Ce n'est pas une raison pour qu'analystes et chercheurs en fassent autant car, t t
ou tard, les limites de la configuration actuelle appelleront la red finition d'un
ordre international digne de ce nom.

Mais 0 est donc I' conomiste et diplomate aussi talentueux que John Maynard
Keynes qui aura l'audace d'imaginer, de n gocier, puis d'implanter un v ritable
successeur au syst me de l'apr s Seconde Guerre mondiale ?

Robert Boyer, CEPREMAP
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